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simdo.santos@cmgraciosa.onmicrosoft.com 27/05/2026 09.07.2026
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Assunto: REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

(RPDMSCG), PARECER SOBRE A FASE 3 - PROPOSTA DE PLANO

RETIFICADA

Sobre o assunto em epigrafe, Informo V. Exa. do parecer desta dire¢dao regional, que

merece a minha concordancia e que adiante transcrevo.

A.  ANALISE GERAL

Sobre a presente fase da proposta de plano retificada, datada de maio de 2026, que
contempla a Fase 3 da 1.2 revisao do Plano Diretor Municipal de Santa Cruz da Graciosa
(RPDMSCG), e o relatério ambiental, relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica, processo
gue decorre em paralelo com a RPDMSCG, verifica-se que foram internalizadas
praticamente todas as indica¢bées constantes do anterior parecer da DRCPL (SAl-
DRCPL/2025/183, de 22.05), e as que ndo obtiveram acolhimento foram devidamente
justificadas no relatdério de pondera¢do dos pareceres emitidos, tendo esse documento

sido de extrema utilidade para a presente analise.

A maioria das questdes apresentadas nesta fase resulta de propostas de melhoramento,
principalmente ao nivel do regulamento, com o objetivo de facilitar a implementag¢do da
revisdo do plano e a articulagdao entre as peg¢as que constituem e acompanham o plano,

bem como de observagdes de natureza legal, que apenas foram detetadas nesta fase.
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S3ao ainda sdao apontadas algumas questdes que resultam do anterior parecer, as quais se

se considera que poderdo ser tratadas de um modo diferenciado do que é indicado no

relatorio de ponderagdo dos pareceres.

B. ANALISE A FASE 3 — PROPOSTA DE PLANO

I. Caracterizacao e Diagndstico

1.  “PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE (PSE)”

Relativamente a questdo apontada no parecer anterior desta Diregcdao Regional da
existéncia de areas de currais de vinha que ndao sao demarcadas na PSE com a ocupac¢ao
de matos/antigos currais de vinha, mas sim como areas de prados/pastagens ou terras
ardveis.

No relatdrio de ponderac¢ao dos pareceres da CA é referido que, de acordo com o critério
utilizado — “optou-se por nas areas de matos se individualizar as dreas de antigos currais
de vinha” (cap. 5.3, pag. 176 — Vol. V) - apenas se individualizaram as areas de antigos
currais de vinha quando “abandonadas” e, por isso, ocupadas por matos. As restantes
mantem o uso agricola e a classificagdao da COS.A_2018.".

E aceite a explicagdo apresentada, contudo considera-se pertinente que nos estudos de
caracterizagdo (pdgina 176) seja desenvolvida a fundamentacdao que esteve na base da
demarcacdao dessa ocupacao, tal como é explicitado no mencionado relatdrio de
pondera¢do, ou seja, deve ser acrescentado “apenas se individualizaram as d4reas de
antigos currais de vinha quando “abandonadas” e, por isso, ocupadas por matos. As

restantes mantem o uso agricola e a classificacao da COS.A_2018".

Il. PROPOSTA DE PLANO

1.  RELATORIO

1.1. “3. MODELO DE ORDENAMENTO”

1.1.1. “3.1.1. Serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica” /Planta de

Condicionantes (PC)

1.1.1.1. Na PC em formato vetorial continua em falta a demarcagdao dos marcos

geodésicos, o que deve ser corrigido.
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1.1.1.2. Na legenda da PC, em formato “pdf”, é identificada a servidao administrativa
referente aos “Empreendimentos de turismo no espacgo rural localizados fora do
perimetro urbano e respetivas zonas de prote¢dao”, contudo, apesar dessa condicionante
legal ser identificada através de um ponto nessa planta, ndo é demarcada a respetiva

zona de protegdo, o que deve ser corrigido.
1.1.2. “3.1.2. Classificagdao do solo”

No segundo pardgrafo deste ponto, a definicdao de solo urbano, atualizada de acordo com
a alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU)?, apresenta um lapso de redacéo,
pelo que onde se Ié “Por solo urbano, entende-se o solo que estd total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdao ou a
edificagdo, em plano territorial ou deliberagdo dos érgdaos das autarquias locais, nos
termos da lei, mediante contratualizagdo para a realizagdo das respetivas obras de
urbanizacdo e de edificagdo.”, deve ler-se “Por solo urbano, entende-se o solo que estd
total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto a urbaniza¢do ou a
edificagdo, em plano territorial ou deliberagao dos 6rgaos das autarquias locais, nos
termos da lei, mediante contratualizacdo para a realizacdao das respetivas obras de

urbanizac¢do e de edificagdo.”.
1.1.2.1. “3.1.2.1. Critérios para a classificagao do solo urbano”

C. Existéncia de Infraestruturas urbanas e de prestacao dos servigos associados ou garantia da

sua provisao”

Nesta fase detetou-se nos esquemas dos aglomerados urbanos duas pequenas areas
delimitadas como solo urbano, que ndao sdao abrangidas pelo “Buffer a rede viaria (50 m)”,
estando as mesmas servidas por vias, e com edificagdes, pelo que questiona o porqué
desses espagos ndo serem abrangidas pelos citados “buffer”. Abaixo sdao indicados os

citados casos (ver figura 4).

Estas situacdes devem ser esclarecidas na préxima reunidao da CA da RPDMSCG, que ird

decorrer no préoximo dia 17 de julho.

! Publicada através da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua redac3o atual.
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R/Ioinho de Vento da
Canada das Xixaras

Figura 2 — Extrato da PO (maio/2026) Extrato imagens©2026

Por outro lado foram detetadas umas pequenissimas dreas que nao apresentam
infraestruturas, mas que sao demarcadas como solo urbano, as quais sao as indicadas

abaixo.

A demarcag¢do dessas areas sem infraestruturas, apesar de ndao cumprirem a alinea c) do
n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, conflitua
com as exigéncias definidas no n.2 5 do artigo 24.2 do Regime Juridico da Urbanizagao e
Edificacdo (RJUE), publicado através do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na

sua redagdo atual.
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Figura 3 — Extrato da PO (maio/2026) Extrato imagens©2026

Figura 4 — Extrato da PO (maio/2026) Extrato imagens©2026

Sem prejuizo de as questdes identificadas acima serem esclarecidas na préxima reuniao
da CA, considera-se que a proposta de delimitacdo de solo urbano apresentada na
presente fase encontra-se devidamente justificada e que sdao cumpridos cumulativamente

os critérios do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Na presente fase, arede de drenagem de dguas residuais apenas é demarcada no esquema
dos aglomerados urbanos, em formato “pdf”, encontrando-se em falta nessa pecga

cartografica em formato vetorial, o que deve ser suprido na préxima versao do plano.

“D. Garantia do acesso da populagao residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que

satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais”

Na pdgina 25 foi detetado um lapso, onde se |1é “(...) as situa¢des 1 e 5 (sublinhado nosso),
a serem estruturadas através de UOPG, correspondem a areas sem edificagdao (..)” deve
ler-se “(..) as situagdes 1 e 6, a serem estruturadas através de UOPG, correspondem a

dreas sem edifica¢do (..)”, pois a drea n.2 6 é que sera sujeita a UOPG.
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1.2. SOLO RUSTICO

“3.2.6. Espacgos de equipamentos”

Na presente versdo, os espac¢os de equipamentos foram revistos, passando a integrar as
dreas ja ocupadas ou destinadas a implantacdao de grandes infraestruturas de transporte

e de pesca.

No ultimo paragrafo da pdgina 52 do relatério, refere-se que os espagos de equipamentos
abrangem o aerédromo da Graciosa, incluindo a nova drea afeta ao projeto de ampliagao
e alargamento da pista.?2 Contudo, pela leitura da Planta de Ordenamento (PO) verifica-
se que o uso atribuido a area de ampliagdo do aerédromo é o de espag¢o cultural,
sobreposto com a trama “reserva de solo”, que constitui um elemento informativo e ndo
um uso de solo. Esta desarticulagdo entre pecgas deve ser corrigida (ver outros

desenvolvimentos sobre este tema no ponto 2.2.2.5. do presente documento).

Sugere-se que na legenda da PO a designacao “Reserva de solo” seja alterada para

“reserva de solo para a ampliacdo do aeré6dromo da Graciosa”.

Para além disso, a PO identifica as dreas de vocac¢do recreativa como uma subcategoria
dos espac¢os de equipamentos. Tal situacdo deve constituir um lapso, uma vez que, no
relatério de ponderacao dos pareceres, é assumido que as referidas areas de vocacao
recreativa seriam integradas numa nova categoria “Espacgos destinados a ocupac¢des de
recreio e lazer”, questao acordada na reunido de trabalho realizada a 18.08.2025 com a
DRRFOT, a DRCPL e a CM/ET. As restantes pecas, concretamente o relatdério e o
regulamento, ndo integram as dreas de vocac¢ao de recreativa como uma subcategoria dos
espacos de equipamentos, mas sim como a categoria “Espacos destinados a ocupacdes de
recreio e lazer”, estando assim em consondancia com o pretendido. As referidas

desarticulagdes devem ser corrigidas.

No Ultimo pardgrafo da pdgina 52 do relatdrio, é referido que os espac¢os de equipamentos
abrangem os portos da Ilha Graciosa (Porto da Praia, Porto de Santa Cruz, Porto da Folga,
Portinho da Barra - incluindo a 4rea de apoio a futura marina -, Portinho do Carapacho,

Portinho do Afonso e respetivas estruturas de defesa costeira).

Pela leitura da PO verifica-se que o Portinho do Afonso ndao se encontra demarcado como

espaco de equipamentos.

2Sobre esta matéria o regulamento (n.2 3 do artigo 41.2) encontra-se em consonancia com o relatdrio.
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Por outro lado, questiona-se se a drea classificada como espa¢o de equipamentos nos

Fenais (ver figura 6) integra o recinto do Porto da Praia, dado que na referida zona ndo

existe qualquer infraestrutura portuaria.

Espacos de equipamentos
@® Aerédromo

@ Porto Classe B

@ Porto Classe D

Figura 6 — Extrato da PO (maio/2026)

1.3. SOLO URBANO

Apesar de na presente fase ter sido reforgada a fundamenta¢dao dos aspetos gerais do
solo urbano (capitulo 3.3.1.), continua a considerar-se necessario que o relatdrio
explicite e justifique os valores adotados no que respeita aos parametros urbanisticos do

solo urbano, indo para além da simples elencagem desses valores para cada artigo.

2. REGULAMENTO

Com o objetivo de melhorar a aplicagdao da revisao do PDM, ao nivel da gestdao urbanistica,
sugere-se que seja definido que os indices apresentados no regulamento sao referentes

a valores maximos
2.1. DISPOSICGES GERAIS

Artigo 5.2 Definigdes

A observancia em simultaneo das definicdes do RJIGT.A e do Decreto Regulamentar n.?

5/2019, de 27 de setembro, referida no n.2 1 deste artigo, é de entender no sentido que
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prevalecem as do RJIGT.A, salvo se as do DR 5/2019 contiverem contelddo inovador
decorrente da LBSOTU, que, portanto, o RJIGT.A ndao contempla. Neste sentido solicita-
se que este entendimento fique clarificado, com o objetivo de facilitar a gestao

urbanistica da revisdao do PDM.

2.2. USODOSOLO

2.2.1 Estruturagao do Territério

Artigo 10.2 Classificacdo e qualificagdao do solo urbano

Na alinea d) do n.2 2 onde se |& “Garantia de acesso da populacdao aos equipamentos que
satisfacam (..)” deve ler-se “Garantia de acesso da populacdao aos equipamentos de
utilizacdo coletiva que satisfagcam (..)”, de acordo com a alinea d) do n.2 3 do artigo 7.9
do Decreto d) do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de

agosto.
2.2.1. Condig¢des Gerais

2.2.1.1. Artigo 15.2 Preexisténcias e sua transformacio

No n.2 4, é equivoca a referéncia “a data de entrada em vigor do PDM”, podendo
ser entendida como a do primeiro PDM ou como a da revisdao ora em curso. O

mesmo se aplica ao n.2 4 do artigo 64.2 do regulamento.
2.2.1.2. Artigo 17.2 Exigéncia de infraestruturacao

A redagdo do n.2 1 deve ser revista no sentido de incluir a habitagdao, ou seja, ser um
uso apenas viabilizado se estiverem cumpridas as exigéncias definidas, dando, deste

modo, cumprimento ao disposto no n.2 5 do artigo 24.2 do RJUE.
2.2.1.3. Artigo 19.2 Demoligao de edificios

No n.2 1, alinea e), é apontada como razdao para permitir a demolicdao de edificios
aos quais “o municipio ndo reconheca interesse ou cuja manutenc¢do considere
inconveniente, nos termos do regulamento municipal”. Solicita-se que seja
esclarecido de que regulamento se trata e se ja existe, o que deve ficar claro na
norma. Caso seja o regulamento municipal de edificagdo urbana, publicado no

Diario da Republica, 2.2 série, sob o n.2 882/2010, em 15 de dezembro, aponta-se
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que o mesmo nao é claro nesta matéria, ou seja, do mesmo dificilmente se retiram

elementos de suporte a decisdao municipal quanto aquele reconhecimento.

Deve ser expresso que a reversao a favor do municipio de elementos construtivos,
contemplada no n.2 4, estd condicionada a salvaguarda dos direitos do particular
(sobre esses elementos), inserindo, por exemplo, no inicio do normativo: “Sem

prejuizo dos direitos do particular,”.
2.2.1.4. Artigo 20.2 Valores patrimoniais

Atendendo a que a demolicdao de edificios classificados, em vias de classificacao, iméveis
localizados em nucleos classificados e em zonas de prote¢do, estda regulamentada em
diploma prdéprio - Regime Juridico de Protec¢do e Valoriza¢ao do Patrimdnio Cultural Mével
e imdvel® (nomeadamente no artigo 28.2, alinea q), e no artigo 32.2), surge como
desenquadrado e desnecessario o constante no n.2 2, pelo que se recomenda que esse
nimero ndo abranja os iméveis compreendidos no anexo | e suas zonas de prote¢dao, mas

apenas os que venham a ser inventariados pelo municipio.
2.2.1.5. Artigo 21.2 Areas de risco natural

No n.2 6 considera-se pertinente clarificar a parte final a redagdo desta norma,
explicitando que caso a alteragdao dos limites das areas de risco natural, definidas na PO,
ocorra mediante a elaboracdao de cartografia de pormenor de risco, a sua integra¢dao no
plano em vigor se processe de forma simplificada, sem a obrigatoriedade de elaboragdo

de um plano territorial.
2.2.2. Solo Rustico

2.2.2.1. Artigo 26.2 Usos dominantes, complementares e compativeis — Espacos

Agricolas

Sugere-se o aditamento a alinea m) do n.2 4 da expressdao “desde que associadas as
atividades agricolas, pecuarias, silvopastoris ou florestais”, aplicdvel as pequenas areas
de armazéns e industrias de tipo 2 e 3 ou equivalente. Esta alteracao visa garantir uma
melhor articulacao com o artigo 30.2 do regulamento, facilitando a implementac¢dao do

plano.

3 Decreto Legislativo Regional n.2 3/2015/A, de 4 de fevereiro.
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2.2.2.2. Artigo 30.2 Pequenas areas de armazéns e industrias de tipo 2 e 3 ou

equivalente — Espagos Agricolas

O valor definido para a altura mdxima da edificacdo de 8 m [alinea e)] e os afastamentos
previstos na alinea g) ndo se encontram em consonancia com o indicado no relatério do
plano (ultimo paragrafo da pdgina 43 e primeiro da pagina 44), pelo que esta

desarticulagdao entre pegas deve ser corrigida.

Adicionalmente, o afastamento minimo de 250 m ao patriménio edificado classificado e
a empreendimentos turisticos, previsto na alinea g), estd em contradicdo com o n.2 4 do
artigo 27.9 (instala¢cdes adstritas as exploragdes agricolas e agropecuarias), que fixa esse

limite em 200 m para determinadas industrias.

2.2.2.3. Artigo 38.2 Identificacdo — Espagos de Exploragdao de Recursos Energéticos e

Geoldgicos

A designacao da subcategoria “Espa¢os de producdao de recursos energéticos” nao se
encontra em total consonancia com a indicada na legenda da PO (Espacos de produc¢do de
energias renovdveis). Esta divergéncia deve ser corrigida de modo a assegurar a

necessaria coeréncia entre as pegas que constituem o plano.

2.2.2.4. Artigo 39.2 Estatuto de ocupacao e utilizagdo dos espacos de exploragdo de

recursos energéticos

Neste artigo é estabelecido que a “localizacdo de novas dreas de explora¢cdao de recursos
energéticos é interdita em dreas de risco natural e dreas de maior sensibilidade ecoldgica
(..)”. E importante ser explicitado o que se entende por dreas de maior sensibilidade
ecolégica, uma vez que as mesmas ndao se encontram representadas na PO, tais como as

dreas de risco natural, com o objetivo de facilitar a implementag¢do do plano.
2.2.2.5. Artigo 41.2 - Identificagdo - Espa¢os de equipamentos

O n.2 3 estabelece que a “drea afeta ao projeto de Ampliagdao e Alargamento da Pista do

Aerdédromo da ilha Graciosa encontra-se identificada como reserva de solo (...)".

Ora, esta norma deve ser transferida para a sec¢do referente aos espacgos culturais, visto
a area afeta ao projeto de ampliacdo e alargamento da pista do aeréddromo da ilha
Graciosa” ser classificada na PO na categoria de espagos culturais e ndao na categoria de

espacos de equipamentos.
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2.2.2.6. Artigo 45.2 Identificagao — Aglomerados Rurais

Na alinea b) do n.2 1 pretende-se “promover a manuteng¢dao das caracteristicas
construtivas tradicionais da ilha, nomeadamente através do incentivo a
reconstrucdo das edificagbes existentes degradadas/devolutas em detrimento da
construcdo de raiz”. Ora, o ato de reconstruir a luz da lei pode ser demolicdo total
do existente e elevagdao de nova construgcdo e deste modo é um incentivo a
construcdo de raiz, ainda menos compreensivel em casos de edificagdes meramente
devolutas. Sugere-se substituir “reconstru¢dao” por outro conceito, como seja o de
“recuperacdo”, recorrendo, designadamente, a ace¢do presente em legislacdo, caso
do Decreto Legislativo Regional n.2 3/2015/A, de 4 de fevereiro, no artigo 20.2, n.?

2, alinea j)*

Para uniformizar as medidas aplicaveis ao solo rustico, considera-se importante
fixar a drea minima da parcela para habitacdao nos 'aglomerados rurais’, adotando

o0 mesmo critério ja definido para os espagos agricolas.
2.2.3. Solo Urbano

2.2.3.1. Artigo 51.2 Ocupacgao dos logradouros existentes

Neste artigo é definido que a “ocupacdo do logradouro (...) apenas é permitida para

criagdo de estacionamento publico (...)".

De acordo com a Ficha n.2 40 do Anexo | do RJIGT.A, o “logradouro é um espago ao
ar livre, destinado a funcdes de estadia, recreio e lazer, privado, de utilizagdo
coletiva e de utilizagdo comum, e adjacente ou integrado num edificio ou conjunto
de edificios.” O logradouro ndo deve “ser confundido com os espagos publicos de

estadia, recreio e lazer, embora possa ter utilizagao coletiva.”.

4“Recuperacdo, as acdes que tém por objetivo a superacdo de danos fisicos de um edificio em
mau estado, podendo implicar uma substituicdo parcial de elementos estruturais ou
arquiteténicos, embora admitindo-se a utilizagdo de materiais compativeis com o0s
originais/tradicionais.
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Assim, os logradouros nao devem estar afetos ao uso publico, pelo que o artigo

51.2 (Ocupacdao dos logradouros existentes) devera ser revisto no sentido de

clarificar essa distingao e excluir a sua afetag¢do a utilizagdo publica.
2.2.3.2. Artigo 58.2 Regime de edificabilidade — Espagos Urbanos Consolidados

Na alinea a) do n.2 13 é estabelecido que a superficie maxima a afetar a anexos
corresponde a 10% da area da parcela, até um méximo de 100 m? de area de construgdo,

num unico piso.

Contudo, nao é clarificado, nem no Regulamento nem no Relatdrio, se a adrea afeta a
anexos estd incluida ou ndo no indice de ocupag¢do do solo definido para as diversas
categorias dos espagos urbanos a consolidados. A mesma duvida aplica-se aos espagos

urbanos a consolidar (alinea a) do n.2 10 do artigo 60.2 do regulamento).

No n.2 3 foi detetado um lapso, onde se Ié “cujos objetivos sdo definidos na alinea a) do
nimero 3 do artigo 69.2” deve ler-se “cujos objetivos sdo definidos na alinea a) do nimero

3 do artigo 70.92”.
2.2.3.3. Artigo 60.2 Regime de edificabilidade — Espacos Urbanos a Consolidar

No n.2 3 foi detetado um lapso, onde se |& “Sem prejuizo das normas que vierem a ser
estabelecidas pelo plano de pormenor de salvaguarda referido no nimero 3 do artigo 57.¢
(...)” deve ler-se “Sem prejuizo das normas que vierem a ser estabelecidas pelo plano de

pormenor de salvaguarda referido no numero 3 do artigo 58.2 (...)"”

2.3. PROGRAMA DE EXECUCAO

2.3.1. Artigo 68.2 Execugao do solo urbano

Importa clarificar que as excegdes definidas no n.2 4 se aplicam exclusivamente as UOPG
executadas através de unidades de execu¢do. No caso das UOPG 1, 5 e 6, por serem
desenvolvidas através de plano de pormenor, ficam sujeitas ao n.2 4 do artigo 70.2 do

regulamento.
2.3.2. Artigo 70.2 Unidades operativas de planeamento e gestao

Na alinea b) do n.2 4 é definido que a area sujeita a UOPG 5 serd executada através de

um plano de pormenor.
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Considerando que a UOPG 5 (Carapacho) abrange apenas solo rastico, sugere-se que nessa
area seja elaborado, em vez de um plano de pormenor® dito “normal”, um plano de
interven¢do no espaco rlstico®, que constitui uma modalidade especifica de plano de
pormenor, uma vez que da caracterizagcdo que deles é feita, estes apresentam-se mais

vocacionados para as categorias do solo rustico e respetivos usos complementares’.

Também deve ser definido como serd executada a UOPG 6 (Alto do Sul), sugerindo-se
também que seja através de um plano de interven¢do no espago rustico pelas razdes

enunciadas no ponto anterior.

A informac¢do acima indicada também deve ser internalizada no relatdrio e no programa

de execucgao.

No n.2 4, alinea a), é referido que “na UOPG 1, até a entrada em vigor do plano de
pormenor de salvaguarda, aplica-se o Regime Juridico de Protecao e Valorizagcao do
Patrimoénio Cultural Mével e Imével, cumulativamente as disposicdoes do PDM”. Observa-
se, contudo, que ao longo do regulamento foi sempre apontado que se aplicava apenas a
legislagcdo existente aplicdvel para o conjunto classificado (veja-se, por exemplo, o
disposto no n.2 5 do artigo 58.2), nunca havendo men¢do a aplicagdo das disposi¢des do

PDM.

No n.2 5 é estabelecido um prazo de 3 anos (prioridade | — curto prazo) para a
concretizagdo da UOPG 1 (Zona Central da Vila de Santa Cruz da Graciosa), contudo no
programa de execucdo, pagina 6, é atribuida a prioridade de médio prazo (do 4.2 ao 6.9
ano). Esta desarticulagao entre as pegas que acompanham e constituem o plano deve ser

corrigida.

Acrescenta-se que se sugere que seja adotada a prioridade definida no regulamento
(prioridade | — curto prazo) para o projeto 2.1 Elaborar o plano de pormenor de
salvaguarda da zona central da Vila de Santa Cruz da Graciosa (UOPG 1), considerando
que esta em causa o cumprimento de uma obrigacdo legal ja com quase 22 anos (desde a
classificagdo da zona central da Vila de Santa Cruz da Graciosa, e a exigéncia de

elaboracao de plano de pormenor de salvaguarda para os conjuntos classificados como

5 Previsto nos artigos 112.2, 113.2 e 114.2 do RJIGT-A.

6 Previsto no artigo 120.2 do RJIT-A.

"Redigido com base no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial comentado, Fernanda Paula Oliveira
(2016), pagina 340.
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de interesse publico® em 2004) e que até contard com a colaboracdo da Dire¢cdo Regional
da Cultura. E de observar que tornar o objetivo tardio poderd ter como consequéncia a
descaracterizagdo e a eliminag¢dao da identidade da zona central da Vila de Santa Cruz da

Graciosa, face as pressdes urbanisticas a que estd sujeita.

Além disso, atendendo aos objetivos especificos da UOPG 1, definidos na alinea a) do n.2
3, e dado que essa area sera executada através do plano de pormenor de salvaguarda,
cuja elaboragdao é uma exigéncia legal ao abrigo do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 3/2015/A, de 4 de fevereiro, ou seja, a delimitacdo como UOPG
dessa drea nao decorre da necessidade de programacao de infraestruturas. Questiona-se,
por isso, a razao pela qual esta zona seria reclassificada como solo rustico caso o plano
nao seja executado. Esta medida de ordenamento poderd nao se justificar, visto tratar-
se do centro da Vila de Santa Cruz da Graciosa, espa¢o urbano ja ocupado praticamente
na sua totalidade, exceto no espac¢o destinado a ocupac¢des de recreio e lazer, classificado

como tal na proposta de plano em analise.

Sugere-se reponderar, para as UOPG 2 — Norte da Variante e UOPG 4 — Lagoa a imposigdo
de caducidade da UOPG e da sua reversdo para solo rustico, ao fim de 3 anos, caso nao
esteja concretizada a sua ocupacdo (70.2/5). Isto atendendo a que sdo areas dotadas de
enquadramento urbano, porque ou sdo de consolidagdo/colmatacdo/arremate da malha

urbana e/ou de miolos de quarteirdo (UOPG 2 e UOPG 4).

N3ao obstante, mantém-se a necessidade de programacado das areas abrangidas por essas
UOPG. Salvaguardada a manutengdao das exceg¢des a concretizagdao das UOPG mediante
unidades de execugdo, as quais permitirdo a execu¢do avulsa em terrenos das UOPG que
individualmente disponham de condi¢des para a edificagdo, sera através de unidades de
execugdo que se atingird a plena e efetiva ocupac¢do das UOPG, rentabilizando-se, assim,
toda a sua area para fins urbanos e viabilizando estes para todos os proprietdrios. Neste
contexto, considera-se relevante a previsdo inscrita no programa de execu¢do de “uma
responsabilidade adicional para o municipio” de concretizar aquelas duas UOPG

(naturalmente através de unidades de execucdo).

Acrescenta-se que no n.2 5 a utilizacao do termo “reclassificacao” ndao se apresenta como
o0 mais adequado, visto o solo ainda ndao programado ser transformdvel em urbano apds

a aprovacdo da respetiva programacdo, que caso ndo seja cumprida, regressa/reverte ao

& N.2 1 do artigo 19.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2004/A, de 24 de agosto, revogado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 3/2015/A, de 4 de fevereiro.
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rustico®, ndo ocorrendo em bom rigor o processo de reclassificacdo do solo definido nos

termos do RJIGT. O mesmo se aplica ao quarto paragrafo da pdgina 25.
2.3.3. Artigo 71.2 Dimensionamento dos espagos de utilizagao coletiva

Os projetos de loteamento devem prever dreas destinadas a espagos verdes e de
utilizagcao coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos de utilizagao coletiva, bem
como dreas destinadas a construgdo de habitagao publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivell?, sendo os respetivos pardmetros de dimensionamento definidos
na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 marco?, sendo estes aplicaveis supletivamente até que
os planos territoriais municipais estabelecam parametros de dimensionamento

especificos para a respetiva finalidade de interesse publico®.

Nessa sequéncia, considera-se pertinente que no n.2 2 a referéncia a “espag¢os de
utilizacao coletiva” seja alterada por um termo mais abrangente, que englobe todas as

dreas referenciadas no mencionado n.2 1 do artigo 43.°.

Nessa linha, também se considera que a epigrafe do artigo 71.2 (Dimensionamento dos
espacos de utilizagdo coletiva) deve ser revista por ser pouco abrangente, pois menciona
apenas uma das areas cujo dimensionamento o artigo estabelece. Sugere-se alterar,

eventualmente para “Dimensionamento de areas exigiveis em opera¢des de loteamento”.

Acrescenta-se que atendendo a que o n.2 4 incide sobre os parametros definidos no n.2
3, deve o mesmo considerar também todas as dreas exigiveis nas operacdes de

loteamento (citado n.2 1 do artigo 43.2)

Sugere-se que os n.2s 1 e 3 sejam fundidos num sé ponto, com o objetivo de tornar a

norma clara e objetiva, reunindo toda a informag¢dao do mesmo teor no mesmo ponto.

% Formacdo “Classificacdo e qualificacdo dos solos no novo quadro legal”, Professora Fernanda Paula Oliveira, 2021.
10N.2 1 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, que define o Regime
Juridico de Urbanizagdo e da Edificacdo.

11 Alterada pela Portaria n.2 75/2024, de 29 de fevereiro.

12 Artigo 3.2 da Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de mar¢o, na sua redacdo atual.
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IIl. PROGRAMA DE EXECUCAO, PLANO DE FINANCIAMENTO E FUNDAMENTACAO
DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E PLANO DE
MONITORIZACAO

1. PROGRAMA DE EXECUGAO

Nesta fase é apresentada uma nova UOPG para uma darea de solo ruastico (UOPG 6 — Alto
do Sul), sendo definida que esta serda executada através da elaboracdo de um plano de
pormenor de intervencdao no espaco rustico (Projeto n.2 1.4 da Tabela 2.2_Descri¢cdo dos
projetos). Contudo, no relatério do plano (ponto 4. Programa de Execug¢do) e no
regulamento tal informag¢dao ndao consta, o que deve ser acrescentado, com o objetivo de

melhorar a articulagdo entre as pegas que acompanham e constituem o plano.

IV. CARTOGRAFIA

1. PLANTA DE ORDENAMENTO

Os tracados de delimitagao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao e do limite
do plano de pormenor da zona industrial de Santa Cruz da Graciosa apresentam uma cor
muito semelhante, o que dificulta a leitura da PO. Sugere-se, por isso, que a cor de uma

dessas tramas seja alterada.

Na legenda da PO, os temas “aerédromo”, “Porto Classe B”, “Porto Classe D” e “Gestao
de residuos” constituem elementos informativos e ndo uma categoria de uso do solo, pelo
gque devem ser transferidos para o respetivo grupo de elementos informativos indicado

na legenda dessa planta.

Com o objetivo de melhorar a articulagdao entre os elementos constituintes, sugere-se
gue o titulo da Planta de Ordenamento | seja completado com a informacgao constante da
subalinea i) da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 do regulamento. Assim, a designacdo
passaria a ser: Planta de Ordenamento | — Classificacao e qualificacao do solo, os valores

patrimoniais e as dareas de risco natural.

Na legenda da PO, a designacdo “Areas de vocacgdo recreativa” deve ser substituida por
“Espacos destinados a ocupac¢les de recreio e lazer”, por ser essa a categoria que

representa as areas delimitadas na planta com essa trama.
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2. PLANTA DOS COMPROMISSOS URBANISTICOS/RELATORIO COM A
INDICACAO DOS COMPROMISSOS URBANISTICOS

Nesta fase sdao apresentados vdarios loteamentos, como compromissos urbanisticos, em
que a maioria da sua drea encontra-se delimitada em solo rustico, tanto no PDM em vigor
como na revisdao, cita-se como exemplo o LOT35. Nessa sequéncia questiona-se a CM

sobre a validade desses compromissos.

C. Relatorio Ambiental

Nada a apontar.

D. CONCLUSAO

A presente versdao da Proposta de Plano da RPDMSCG revela em geral articulagao interna
e concretizagdo nas suas opgOes e disposigdes, mostrando-se consistente e devidamente

fundamentada nas suas propostas de ordenamento.

Ao longo do presente documento sao indicadas varias observagdes, as quais constituem
na sua maioria questdes formais e/ou de articulacdo entre documentos ou ainda
ajustamentos para facilitar a implementacao do plano. Entre as observagdes reportadas

neste parecer, realgam-se as seguintes questdes:

- Correcgdo de algumas dreas demarcadas como espagos de equipamentos e da respetiva

indicacdo na legenda da PO;

- Reforgo da fundamentacdo apresentada para os parametros urbanisticos definidos para

solo urbano;

- Transferéncia da norma relativa a ampliagdao do aeréddromo da Graciosa para a

subcategoria de espagos culturais;

- Ajustamento de algumas normas para o seu estreitamento enquadramento no regime

legal em vigor;
- Fixacdo de uma drea minima de parcela para os aglomerados rurais;

- Definicdo da elaboracao de plano de interven¢ao no espago rustico para as UOPG 5¢e 6,

bem como a eliminacao da caducidade das UOPG 1, 2 e 4.
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Assim, é emitido, por parte desta direcao regional, parecer favordvel aos documentos que
constituem a proposta de plano da revisao do Plano Diretor Municipal de Santa Cruz da

Graciosa, ndao obstante o Plano ter de incorporar as alteragdes apresentadas ao longo do

presente documento.

Considera-se que as questdes apontadas ndao impedem a emissdao do parecer final pela
comissdo de acompanhamento na sua préxima reunido, no dia 17 de julho. Os assuntos
gue necessitem de maiores desenvolvimentos poderdao ser solucionados na subsequente
fase de concertacao ou, se ficarem claramente esclarecidos na reunido, terdo

correspondente e devida execuc¢do a anteceder a fase de discussao publica.

Por altimo informo que na préxima reunido da Comissdao de Acompanhamento (CA) da 1.2
revisao do Plano Diretor Municipal de Santa Cruz da Graciosa, a realizar por
videoconferéncia no préximo dia 17 de julho, a DRCPL sera representada pela Eng.2 Telma

Toste, presidente da CA, e pela Dr.2 Paula Vieira, secretdria da CA.
Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

Assinado por: Octavio Manuel Melo Torres
Num. de Identificacdo: 10138015
Data: 2026.07.10 12:45:52+00'00'
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